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Trong nhimg thip nién cudi thé ky 20, nhim giai quyét nhig bt dong
trong qua trinh hoi nhdp da phuong, cic thoa thuin vé tu do thuong mai da
duge hinh thanh véi xu huéng gia tang manh m@ tai cac chau luc khac nhau
trén thé gioi. Cling ¢ giai doan ndy, mot sé thanh qua dat duogc trong viée thuc
ddy hop tac tu do thuong mai lién qudc gia dugc ghi nhan qua mét sb dicu
wde quic t& danh ddu méc lich sir phét trién ctia quéa trinh hoi nhép da
phurrong, ching han nhu Hiép dinh GATT va cac cam két vé tu do thuong mai
trong khudn khd cia WTO*". Tuy nhién, cho téi nhitng ndm dau cua thé ky
21, cac qudc gia nhan thdy ring dé thuc diy tu do hoéa thuong mai nhanh hon
ciing nhu muc d§ cam két cao hon va siu rong hon, thi viéc dam phan, tién
to1 ky két va gia nhap cac “siéu” thda thuan vé tu do thuong mai la thuc sy
can thiét. Trong bdi canh do, Higp dinh CPTPP — tién than 1a Hi¢p dinh dbi
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) dugc xem la mét trong nhitng thdéa thuin
lich sit nhu thé. CPTPP trong thuc té c6 xu huéng mé rong t6i cac qubc gia
va cac vung lanh thd thué quan va dugc xem xét dé mo rong sb lugng thanh
vién gia nhap vao dau nam 2019. Cac qubc gia khac nhu C6-16m-bi-a, Han
Qudc, Pai Loan, Thai Lan va Vuong qudc Anh ciing di bay t6 ¥ dinh gia
nhip CPTPP. Khi d6, nhing qudc gia thanh vién cé y dinh gia nhap s& phai

“Pho6 Vién treong Vién Ludt So Sanh

% Truong b6 mén Céng phap quéc té
Shupro Urata, T%ep Trans-Pacifi Go-Partnership:Origin, Evolution, Special Features and Economic

Impllcatzons” (2018) 35(1) Journal of Southeast Asian Economies 22, trang 22 — 23,
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1. Céc cam két vé dhu tu trong Hiép dinh CPTP

Cam két v& dAu tur trong khudn khd CPTPP dugc quy dinh i Cl}ﬂ’@jng
9 cua Hiép dinh gdm 30 Diéu va 12 Phy luc cua C‘hu'cmg d%r(_rc dan~h ky ’hlf}u
tr A dén L, N&i dung chinh cua Chuong nay bao gom cé‘c dinh nghia Pf}ap ly
ciia mdt s6 ndi ham lién quan, céc quy dinh phap 1y vé dau tu, bdo ho dau tu,
giai quyét tranh chip giira Nha nudc va nha diu tu, ciing nhu luétvép dung,
Ngoai ra, Tai Chuong nay, CPTPP cling d4 thiét lap nhiing tiéu chuin bao hd
0 mitc do cao d6i voi cac nha diu tu trong khi vin dam bao duy tri chu quyén
cia qudc gia s& tai (qudc gia tiép nhan diu tu) trong viéc thiét lap céc quy
dinh phép luat dé dat duoc cac muc tiéu duy tri cac chinh sach x3 hoi. Cu
thé:*

-Pau tu cia mot bén (investors of another Party): bao gdm Chinh phu,
cong dan, doanh nghiép ciia mdt bén trong hiép dinh chuin bi thuc hién, dang
thuc hién, d3 thyc hién trén lanh thd cua bén khac.

- Hoat dong dau tu theo CPTPP (covered invesment): dugc hiéu 13 diu
tu cia mot bén trong CPTPP trén lanh thd cia mot bén khac, ké tir ngay co
hiéu luc cua CPTPP hodc dugc thanh 1ap, mua lai hay mé rong sau do.

- Céc hoat dong dau tu dé dam bao thuc hién n

ghia vy thyc thi, nghia vu
doi véi méi truong,

Vo1 strc khoe va muc tigu quan ly.

S0 véi TPP trude ddy, cic quy dinh didu chinhh
dinh tai Chuong 9 ctia CPTPP v& co ban khong thay déi,
khodn bi dinh chi thyc hién va ap dung do tac dong tir vig
Hoa Ky°.

at dﬁng dau tu quy
chi ¢6 mot s§ didy
C rat khoi TPP ¢y,

“® “How a Trans-Pacific Trade Deal Got Made Without Trump” (Startfor
03/2018)<https://www.forbes.com/sites/ stratfor/201 8/03/08/h0w—a-trans~paciﬁc-trade-de
without-trump/47d20725b75d7>  :J effrey J. Schott, “The TPP after  Trump” (Global4y;
22/06/2018)<https://www. globalasia.org/v1 3noZ/cover/t!qe-tpp—aﬁer-trump _jeffrey-j-schott>, 4
“ ThS. Nguyén Quéc Tri, “Nguyén tic ddi xir v&i nha diu tu tai Hiép dinh d6i tac toan dia
Thai Binh Duong” (Tap chi ddin chu va phap ludt, 30/10 12013)
<http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/xay—dung—phap-luat.gspx\?ItemlD=4\173>.

**Vi dy: Diéu 9.1 Pinh nghia “théa thuan dau tu” va “uy quyén dau tu”; Diéu 9.19.1-a (i) B va C; ® () g
va C, va diéu khoan di kem: Diéy 9, 19.2; Diéu 9.19.3 (b) cum tir "y quyen dau tu hogc théa thuan

dau tu':
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Cac chu thé thuc hién nghia vy taj Chuong 9 cua CPTPP dugc quy dinh
a cac co quan, chinh quycn cap trung wong, dja phuong cua bén 1a thanh vién
Hiép dinh; té chirc gdm doanh nghi¢p nha nudc hay td chirc bit ky, ca nhan

ma thuc thi quyén han do Chinh phu cép trung wong, dia phuong ty quyén®'.

Céc nha dau tu theo quy dinh cua CPTPP duoc huong cac uu dai dbi
xir theo cdc nguyén tic: ddi xu quéc gia, ddi xur toi hué quéc, dbi xuir theo tiéu
chudn toi thiéu va déi xir trong truong hop xung dot vil trang hodc bao loan
dan su cung voi cic co ché bao ho diu tu nhu co ché vé trung dung tai san
ddu tu cua nha dau tu nude ngoai va bdi thuomg, mot sd diéu kién vé thuc
hién dau tu, co ché chuyén loi nhuan cua nha dau tu, va co ché giai quyét
tranh chfip gitta nha dau tu nudc ngoai va quéc gia so tai (quéc gia tiép nhan
dau tr)2. Trong do6:

- Déi xir quéc gia: Nguyén tac d6i xir quic gia duge quy dinh tai biéu
9.4, Nguyén tic ndy yéu ciu cic quéc gia khéng duoc dbi xir véi nha dau tu
dén tir mot thanh vién cia CPTPP kém thuan loi hon so v6i nha dau tu trong
nude. Nhu vay, vé nguyén tic, qudc gia sé tai co nghia vu déi xir véi nha dau
tu nudc ngoai mot cach ngang béng hodc thuén lgi hon so véi nha dau tu
trong nudc.

- Déi xir toi hué quéc: Nguyén tic nay dugc quy dinh tai Piéu 9.5 cua
CPTPP. Theo d6, qudc gia so tai danh cho nha dau tu ctia mot qudc gia khac
nhitng thuan lgi, wu dai d4, dang hoidc s& danh cho nha dau tu d&n tir mét quéc
gia thir ba trong nhimg hoan canh tuong tu. Nguyén tac t6i hué qubc thé hién
mdi quan hé giira cac c4 nhan va phap nhan nuéc ngoai véi nhau trén lanh thd

quéc gia s& tai. NOi dung co ban cuia nguyén tac to1 hu¢ quoc thé hién & hai

bitu 9.225. Pidu 9.25.2; Phu luc 9-L. Tham khao<https://www.mfat.govt.nz/en/trade/free-trade-
agreements/free-trade-agreements-concluded-but-not-in-force/cptpp/tpp-and-cptpp-the-differences-
explained/>. X s a4 £ ; <

' ThS. Nguyén Québc Tri, “Nguyén tic dbi xir voi nha dau tu tai Hi¢p dinh doi tdc toan dién va tién bd xuyén
Thai Binh Duong” (Tap chi dan chu va phap lugt, 30/10/2018)
fhttp://tcdcp]‘moj .gov.vn/qt/tintuc/P ages/ ‘xay-dung-phag-luat.asp x?{tem_ID=4A7'3>’. ;

2T, Nguyén Québc Tri, “Nguyén tic déi xir véi nha dau tu tai Hi¢p dinh doi téc toan dign va tién bd xuyén
Thaj Binh Duong” (Tap chi dan chu va phap luat, 30/10/2018)
<hnpi-"/tcdcpl.moj.gov.vn/qL’tintuc/Pages/xa)"dU"g'PhaP'luat-aSP"?“cmlD=473>; “What does CPTPP mean
for investment” <hup;//imcmationul.gc.ca/trade-commcrcc.’trade-agrccments-accords-commerciaux/agr-
acc/cptpp-ptpgp/sectors-secteurs/ investment-investissement.aspx?lang=eng>.
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khia canh sau: (i) cong dan nudc ngoai dugc quoc gia so tal danh cho su d4;

xtr dic biét, bao gdm cac quyen va uu dai; (ii) su doi xur not trén s€ khong
. hon d8i xtr ma nude so tai danh cho cong dan cuia mot nudce thy

kém thuan lg
i hué quéc dua lai cac diéu kién va co hdi nhy

ba. Nhu vdy, nguyén tic t
nhau cho céng dan va phdp nhin nudc ngoai khi tién hanh cac hoat dong kinh

té, thuong mai trén lanh thd cta nudce so tai.

i vib theo tiéu chudn t3i thiéu: Theo quy dinh tai Diéu 9.6, nguyén
the déi xir theo tiéu chudn téi thidu duoc hidu 1a qudc gia thanh vién cta
CPTPP ¢6 nghia vu dam bao d6i xir toi thiéu phu hop voiluat tp quan quéc té
dam bao nha dau tu nudc ngoai dugc d6i xir cong bang, thoa dang va bao hp
an toan day du & muc do tdi thiéu phu hop voi ludt tip quan qudc té.Trong
thuc tién thuc hién tw do héa thuong mai va dau tu xuyén qudc gia, co ché
dam bao dbi xir theo tiéu chuan tdi thiéu di dugc cac quéc gia ghi nhén trong
nhimg thoa thuin tu do thuong mai, dau tu quéc té thé hé trudc nhu tai Piéu
11(2) cua Hién chwong Havana cia T chic Thuong mai qudc té, Pidu
1105(1) ctia Hiép dinh Thuong mai t do Béc My (NAFTA), Piéu 10 cta
Hiép woéc Hién chuong nang lugng (Energy Chater Treaty)...Tiéu chuan d6i
xtr ti thidu quéc t& duoc thiét 14p nhim quy dinh mirc d¢ i thiéu bao ho ap
dung dbi v6i nha dau tu nuéc ngodi, ma tiéu chuin dbi xtr cua quoc gia sé tai
(qudc gia tiép nhan dau tu) khong dugc thdp hon muc tdi thiéu nay>>.

- Poi xit trong truong hop xung dot vii trang hodc bao loan dan su: Piéu
9.7 ctia CPTPP quy dinh nguyén tic dbi xir dau tu ciia qudc gia so tai (qudc
gia tiép nhén dau tu) khi c6 xung dot vii trang hodic bao loan dan su tai quéc
gia d6. Theo do6, cac thanh vién cua CPTPP cam két sé thuc hién céac bién

phap bdo ho khéng trai voi nguyén tac d6i xtr quéc gia va déi xtr tbi hué quéc
dbi véi cac quyét dinh hoac bién phap lién quan dén viéc khéc phuc, boi

thuong thiét hai cho céc nha dau tw nude ngodi. Tuy nhién, nguyén tic nay it

5 . . i
4 Roland Klager, Fair and Equitable Treatment in International Investment Law (1% edition, Cambridge
University Press, 2013), trang 48.
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nhiéu co k,hé nang khong dugc van dung trén thuc &, vi 11 quéc gia thanh
vién hau heét 1a nhitg quéc gia c6 an ninh chinh tri cao®*.

- Trung fl’ung tai san va boi thuong: Diéu 9.9 caa CPTPP dé cap tdi co
ché bao ho ddi véi cac khoan dau tu, tai san lién quan dén hoat dong dau tw
cua nha dﬁu‘tu' nuoc ngoai duoc bao dam khéng bi qudc gia s& tai (qudc gia
tiép nhdn dau tw) trung dung hozc qudc hiru hoa, ngoai trir trong mot 5O
truong hop ngoai 1€ cu thé nhy phuc vu cho cic hoat dong vi loi ich cong
cong; khong phan biét d6i xtr; phai thyc hién bdi thuomg. .

- Diéu kién vé thuc hién ddu tu: Pidu 9.10 ciia CPTPP quy dinh cac didu
kién dugc quy dinh khdng 4p dung déi véi viée thuc hién cac hoat dong dau
tw ciia nha diu tu nudc ngodi nhim muyc dich bdo ho ¢6 loi cho cac nganh
kinh té trong nudc, ching han nhu cac didu kién yéu ciu nha diu tu nudc
ngoai phai dap ing nhu thuc hién phai xuit khu sé lugng hang hoa, sir dung
dich vu ndi dia dugc cung cip tai quéc gia sé tai theo mot ty 18 nhit dinh;
phai dam béo ty 1& ndi dia héa nhit dinh trong hoat dong dAu tu; hodc chuyén
giao cong nghé cho qubc gia s tai.

-Co ché vé chuyén von va lgi nhudn: Theo quy dinh tai Piéu 9.9 cua
CPTPP, nha dau tu c6 thé ty do chuyén vbn va loi nhuén lién quan dén du tu
clia nha diu tu nudc ngodi vao va ra khoi qudc gia so tai. Tuy nhién, co ché
vu dai nay khéng phai la tuyét d6i va bi gi6i han trong mét sd trudong hop
ngoai 18, ching han nhu phé san, mét kha ning thanh toan dé nhdm muc dich
bao vé cac quyén lgi ciia céc chi ng; khi hanh vi chuyén von va 1oi nhuén cé
du hiéu 13 hanh vi t6i pham hinh su; nham muc dich ddm bao cac nghia vu
v& béo cho tai chinh cia nha ddu tu dbi véi co quan c6 tham quyén; hoic
nhdm muc dich dam bao tuan thu cac yéu cau, quyét dinh cta co quan nha
nuée c6 thim quyén vé hanh chinh hodc co quan tu phap.

- Co ché gidi quyér tranh chdp: Co ché giai quyét tranh chap giita Chinh
phil va nha ddu tu nudc ngoai (ISDS) khong phdi 1a mot nd1 dung méi trong

céc Hiép dinh vé khuyén khich va béo ho dau tu. Nhin chung, ISDS dugc quy

54 x £ . . i g s nh G dau tir tgi Hiép dink d0i tdc todn dién va tién bg xuyén
ThS. Nguyén Quéc Tri, “Nguyén tac doi xu vol nha dau tw ! ep al g € 0 XUy
Théi %3; h Q Diong” & y(Tap chi dan chu vd phap ludt, 30/10/2018)

<http://tcdepl. moj.gov. v/qu/tintuc/Pages/ xay-dung—phag—luat.aspx?ItemID=473>_
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dinh khac nhau trong cac hiép dinh thuong mai, nhung co diém chung |3
nhitng quy dinh co ban vé chu thé, dicu ki¢n khoi kié{], trinh ty, tha ;t‘uc khg;
kién tuong dbi chit ché. Tuy nhién, CPTPP c6 cach ticp can tuong doi me v
1SDS nhur co ché di kién thdng thoang, dé dang hon, khong doi h‘éi cac bug
tham vén bét budc trude do, khong yéu cu phai cé chap thudn bang vin bay
vé viée kién tlr phia co quan nha nude bi kién, chuan 4p dung dé xir Iy vy Vige
6 thu tuc td tung thuan lgi hon cho viée di kién cua nha dau tu nudc ngoaj.
So v&i TPP, pham vi cua co ché giai quyét tranh chép cualSDS da dugce quy
dinh hep hon trong CPTPP va dam bao chu quyén cua quéc gia s& tai (qudc
gia tiép nhan ddu tw) trong viéc thiét lap cac quy dinh, chinh sach dam bao lo
ich cong cong. Hay néi theo cach khac, CPTPP van bao luu ISDS nhung giam
bot pham vi cho phép nha du tu nude ngoai sit dung co ché nay dé kién
Chinh phii nuéc sé tai. Trong khudén khé CPTPP, co ché ISDS chi c6 thé
dugc st dung khi ¢6 tranh chép vé cac diéu khoan dau tu, cac wu dai dau tu
dugc ghi nhin tai CPTPP?,

2. Phuong thirc thue hién cic cam két qudc té cia Viét Nam theo

quy dinh ciia phap luat quéc té va phap luat qudc gia

Piéu 26 Cong uéc Vién nam 1969 vé Ludt Diéu uéc québe t& quy dinh:
“Moi diéu uéc di cé hiéu luc déu rang budc cac bén tham gia diéu wéc va
phai dugc cdc bén thi hanh véi thién y”. Didu nay c6 nghia rang, cac qudc gia
khi da ky va phé chuan didu uéc quéc té c6 nghia vu thyc hién ty nguyén va
¢6 thién chi, trung thuc va ddy da cam két cua minh, dong thoi khong dugc
vién dan dén cac quy dinh khdc biét cua phap luat trong nudc dé tir chéi thyc
hién cac nghia vu quéc t€%. Nhu vay, thuc hién mot cach day du va trung
thuc cac cam két duoc xac dinh 1a nghia vu bit bude cia cic qudc gia thanh
vién. Thuc tién thyc hién didu wéc qubc t& caa cac quéc gia cho théy, hién

nay c6 hai phuong thirc thuc hién didu wge qudc té phd bién d6 1a ap dung

*GS. TSKH. Nguyén Mai, “CPTPP vei dau tir trie tiép nuée
<hltp:="/tapchilaichinh.vn/nghicn-cuu-trao-doi/cptpp-voi
<https://www.mfat. govt ,n‘z/cm’lrudc/frcc-tradc-agrccme
fgrce/’cptp})/tpp_—éﬂ\d-Uptpp-thc-diﬂ'crcnccs-explaincd/>.
" Xem thém Dicu 27 Cong ude Vién 1969 ve Luat Diéu udce quéc té
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fruc tiép hodc thong qua con duodng néi luét hoa (hay con goi 1a 4p dung gian
dép phap luét), trong do:

Ap dung truc tiép c6 thé hidu khgi quat 1a viéc ap dung toan bg hodc
mdt ph?m ndi dung ctia ugc quéc té thong qua mot quyét dinh chdp thuan coa
co quan nthd nuéc ¢ tham quyén, tie 13 cac qubc gia chi bing mot van ban
phap lut thira nhan vi€c thi hanh tit ca noi dung ctia diéu wéc ma minh tham
gia s& dugc dp dung trén pham vi lanh thé ma khong cin sira déi hay ban
hanh cdc van ban phap luat quoc gia chuyén biét. Pidu ndy déng nghia voi
viée, moi 0 chirc, c4 nhan 13 déi twong didu chinh ctia diéu ude quéc té do
déu c6 nghia vu thi hanh céc ndi dung ap dung tryc tiép ciia diéu udc; dong
thoi cong dan cta qudc gia d6 hoan toan c6 thé vién dan cac quy dinh cia
didu wdc @6 trude Toa dé bao vé cac quyén va loi ich chinh dang cua minh

khi cac quyen va loi ich d6 bi xAm hai®’

Négi ludt hoa hay chuyén héa diéu woc 1a viéc co quan nha nudc co
thdm quyén clia qudc gia thanh vién ban hanh cac vin ban quy pham phap
ludt méi chira dung cac ndi dung, tinh than cta cac diéu uéc quéc té ma quéc
gia 1a thanh vién hodic sira d6i, bd sung dua cic quy dinh cta didu wdc vao
trong hé théng phéap luat qudc gia. Nhin chung, day 14 phwong thirc thuc hién
kha phé bién & cac qudc gia trén thé gidi vi n6 vira dam bao sy thong nhét, 6n
dinh va dac thu cia phap luét qudc gia vira dam bao dugc nguyén tic ton
trong chii quyén cta qudc gia trong qué trinh thuc hién céc cam két quéc té
noi chung.

Theo quy dinh cta phap ludt qudc gia,Viét Nam chap nhin ca hai
phuong thirc 4p dung diéu uéc quéc té noi trén®®. Tuy nhién, trén thuc t&, hiu
hét cic didu uéc quéc té ma Viét Nam i thanh vién déu duge thuc hign trén

lanh thd Viét Nam thong qua con dudng ndi luét hoa.

7 Xem thém: Textbook on Internatlonal Law, Maxtin Dixon, Oxford UmversntYa 2012.

Khoan 2£)1eu 6 Luat diéu udc quoc té nam 2016qui dinh: "Cén ctr vao yéu cdu, ngi dung va tinh chét ciia
diéy wée quoc 18, Quéc hgi, Chii tich nwéc va Chinh pht khi quyét dinh chap nhén sir rang bugc ciia diéu
uSc quéc té d‘ong thm quyet dinh dp dung truc tzep toan b hodc mot phan diéu wée quéc te dé doi véi déi
Vo cdc co quan, té chirc, cd nhan trong truong hop quy dinh cua diéu wéc da di ro, chi tiét dé thuc hién;
quyét dinh hodc kién nghi sira ddi, b6 sun, bai bé hodc ban hdnh véin ban quy pham phap ludt dé thyc hién

diéy i quéc té ds".
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m két vé dau tu trong CPTPp’
6 hiéu luc, n6 sé tao thudn lg;

nh c6 hiéu luc thi Vigt

Quay trd lai voi van @é thuc thi cac ca
khong thé phu nhén mot didu rang, khi CPTTP ¢

cho hoat dong dau tu qua bién gidi, do vay khi Hiép di
6 didu kién tot hon dé thu hat FDI tir cic nudc thanh vién khac v;

Nam ¢
gin lién voi diu tu, nhat la voi cac nuoc ma Viét Nam chua cg

thuong mai
thoa thuan FTA nhu Canada, Mehico. Mit khac, day ciing 14 co hdi dé doanh

doan kinh té 16n tim kiém thi truong dau

nghiép Viét Nam nhét 1a cac tap
viéc tham gia CPTPP cling dat ra

tai cac nudc thanh vién khac. Tuy nhién,
nhimg van dé cho Viét Nam trong viéc thuc thi ¢

danh gia mirc d6 twong thich gilta h¢ théng phap luat Viét Nam vl cac cam
két trong CPTPP 14 rét can thidt nhim tao nhitng diéu kién thuan loi hon cho

ac cam két cia minh, viéc

Viét Nam trong viéc tan tdm thuc thi cac nghia vy thanh vién.
3. Panh gia mirc do twong thich gitra cic cam két vé dau tw trong
CPTPP véi phap luat Viét Nam

3.1. Céc nguyén tic ddi xir trong diu tw

Trong Hiép dinh CPTPP, Viét Nam cam két thyc hién mot s6 nguyén
tic co ban trong dau tu, tip trung vao cdc nguyén tic vé mo cua thi truong,
ton trong quyén ctia nha dau tu nudc ngoai (nhu nguyén tc dbi xur quoc gia,
nguyén thc dbi xir ti hug quéc...) va cac nguyén tic bao ho dau tu (nhu
nguyén tac “chudn déi xtr t6i thiéu”, nguyén tic bao dam chuyén vbn va tai
san...). '

- Nguyén tic doi xir quoc gia (NT — National Treatment)

Theo nguyén tic nay, Viét Nam phai d6i xtr voi cac nha dau tu va du
4n diu tu dén tir cac nudc CPTPP khéng kém thuén loi hon dbi xir véi cac
nha dau tr va du 4n dau tu ndi dia lién quan dén thanh 1ap, mua lai, mé rong,
diéu hanh, trién khai, vn hanh, kinh doanh hodc céc hinh thire chuyén
nhwrong dyr 4n dau tu thuc h1en trén lanh thd Viét Nam.

Vé co ban, Viét Nam ban hanh Luat dau tu va Luat Doanh nghiép ap
dung chung d6i véi cac nha dau tu trong nudc va nudce ngoai, dam bao doi xu
binh dang giita cac nha d4u tir. Tuy nhién, trong Luat Pau tu nim 2014, van
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c6 nhimg quy dinh khic biét ddi véi nha diu tr nuse ngoai, dic biét lién quan

LT i 3 tht A 59 NEA AL ot 1 i w8
dén hinh thirc va thu tuc dau tw*®. Mic dy co nhimg quy dinh khac biét, cin

Jyu y cam ket cua Viét Nam trong linh vuc thuong mai dich vu, theo do, Viét
Nam khong co nghia vu ap dung nguyén tic d6i xir quéc gia cho tAt ca cac
nganh dich vu. Vi hai Phu lue bao lwu v& céc bign phap khong twong thich,
vigt Nam c0 the doi xir khac biét véi cac nha diu tu trong cac nganh thudc
danh muc bao luu®. Ngoai ra, nguyén tic nay cling dat ra cho Viét Nam su
can nhac vé chinh sach thu hut dau tu trong tuong lai: danh sy ddi xur thuan
Joi hon cho nha dau tu nudc ngoai khi mudn tang cuong thu hut dau tu hodc
cai cach thé ché, phap luat dé tao thuén loi cho cac nha dau tu trong nudc lén
ngang muc ma cac nha dau tw CPTPP dugc hudng.

- Nguyén tdc doi xir t6i hué qué'c (MFN — Most Favoured Nation)

Nguyén tdc nay doi hoi Viét Nam phai déi xir v6i cac nha diu tu va du
4n diu tu dén tir mot qubc gia thanh vién cuia CPTPP khong kém thuan lgi
hon so véi cac nha dau tu va dy an dau tu dén tir bt ky mot quéc gia nao
khac. Nguyén tic nay dugc ap dung cho giai doan trudc va sau khi thanh 13p
dau tu cing nhu cac hoat dong dau tu, bao gébm viéc thanh lap, mua lai, mo
rong, diéu hanh, trién khai, van hanh, kinh doanh hodc cac hinh thirc chuyén

nhuong du 4n dau tu khac®'.

Viét Nam 4p dung nguyén tic t6i hué quéc trong nhimg truong hop
sau: (i) Phap luat Viét Nam c6 quy dinh vé ap dung d6i xtr t6i hué qudc; (i1)
Diéu wéc quéc té ma Viét Nam ky két hoic gia nhap c6 quy dinh &p dung dbi
Xr t5i hué quéc; (i) Quéc gia hodc ving lanh thd trén thyc € da 4p dung ddi

Xir 61 hué quéc dbi véi Viét Nam va (iv) Cac trudng hop khac do Chinh phu

59 Vi , 2 ] & ) 14. i
Xei‘.li);:;clgée}l 3;12 I? Zi{;u;};ig%lanr;'zgéi véi ra soat chi ti‘ét m'\'Ic d@, trong th_if:h cua Ph?p 1}]{'“ Viét l\A’Iam vé6i
¢ic quy dinh cia WTO. EVFTA va TPP, xem VCCL, R sodt Phdp lugt Viét Nam voi cdc cam ket WTO,
Hiép dinp thicong mai n’, do Viét Nam — EU va Hiép dinh Doi tac xuyen thai binh duong vé mé cira Dich vy
:‘ho f{d‘u tu nuée ngo;ii, Ha Noi, Nxb. Cong thuong, 2017.
1cu 9.5, khoan 1, 2 CPTPP.
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quyét dinh®2. V& co ban, ndi dung quy dinh vé toi hué quoc trong hé thdng
. . - : 63
phap luat Viét Nam tuong thich vo1 quy dinh caa CPTPP™.

- Neuyén tic vé cac “yéu cau vé hoat dong dau tw” (Performance

Requirements)

Theo nguyén tic vé cac “yéu cAu vé hoat dong dau tu”, Viét Nam
khong duge quy dinh cac diéu kién, yéu ciu bit budc lién quan dén viée van
hanh khoan diu tu ciia nha dAu tu nude ngodi tai Viét Nam, tir d6 dan dén
viée han ché diu tu trén thyc t&%. Trong Luét Piu tu nam 2014, c4c van ¢
licn quan dén “yéu cAu vé hoat dong dau tu” dugc quy dinh tai mot 50 diéy
khoan nhu diéu 10 (Bao d¢am hoat dong dau tu kinh doanh), diéu 15 (Hinh
thirc va dbi tuong ap dung wu ddi dAu tu), didu 16 (Hinh thirc va doi tuong 4p
dung vu dii dau tu). Nhin chung, phap luat Viét Nam quy dinh tuong d6i cy
thé, chi tiét nhitng truong hop khong bét budc nha dau tu thuc hién yéu cau vé
hoat ddng dau tu; nhitng quy dinh nay 4p dung chung cho céc linh vyc chi
khong chi gi6i han trong cac linh vuc cam két. P6i véi cac tidu chi vé wu dai
dau tu, Luat Pau tu quy dinh ti€u chi theo dia ban, linh vuc kinh doanh, quy
md lao dong, quy méd vén khong thudc cic truong hop cam trong CPTPP.
Tém lai, phap lut Viét Nam c6 quy dinh twong thich vé van dé trén.

- Nguyén tic Chudn doi xir toi thiéu (Minimum standard of treatment —
MST)

Theo quy dinh tai diéu 9.6 cia CPTPP, chuén dbi xt t5i thidu 1a chuén
qudc té, do d6 s& dit ganh nang 16n hon cho Viét Nam trong quan hé véi cac
nha dau tu nuée ngoai. Trong vide thue hién “chudn dbi xi téi thiéu”, cac quy
dinh lién quan dén dbi xir cong béng, théa dang va bao ho ddy du, an toan
thuong xuyén dugce nhic t6i va duge cic nha du tu sir dung trong giai quyét

tranh chip. Vé diém nay, phép luat Viét Nam chua cé nhitng quy dinh cu thé,

% Xem diéu 6 Phap Iénh ciia Uy ban thuéng vy Quéc hoi sé 41/2002/PL-UBTVQH10 ngay 25/5/2002 vé di
Xu t01 hu¢ quoc va déi xir quoc gia trong thuong mai quéc té.
"il‘?iéu 3 Phép 1énh cia Uy ban thuong vu Quoc hoi sb 41/2002/PL-UBTVQH10 ngay 25/5/2002 v& doi xi
toi hug:: quoc va doi xir qudc gia trong thuong mai qudc t& quy dinh: “Béi xir tdi hué quéc trong dau ne” 1a doi
XU khong kém thudn lgi hon dbi xir ma Viét Nam danh cho dau twr va nha d4u tu cia mot nude so voi dau of
Z‘a n.h;a dau tu cua nude thir ba trong nhirng diéu kién twong ty (khoan 3). .

Dicu 9.9 cua CPTPP ligt ké chi tiét cac loai yéu cau bj cim 4p dung.
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tryc tiep diéu chinh ma nam rai réc trong nhidu van ban quy pham phap luat,
dac biét 1a cac van ban phap luat vé 4 tung®. Vi vay, trong qua trinh thyc thi

CPTPP, can ¢6 thém nhimg nghién ciry chuyén sau va ra soat phap luat dé co
nhimg bd sung, sua doi phap luat phy hop.

- Nguyen tac bao vé tai san cia nha ddu tie truce cac bién phap trung

thu, cudng ché hodc trong triromg hop xung dot vii trang, bao loan dan su

Phap luat Viét Nam co nhitng quy dinh cu thé vé bao dam quyén SO
hiru tai san cua nha dau tu, theo d6 tai san hop phap cia nha diu tu khong b
quéc hitu héa hodc bi tich thu bing bién phap hanh chinh. Trong truong hop
Nha nudc trung mua, trung dung tai san vi 1y do quéc phong, an ninh hodc vi
loi ich qudc gia, tinh trang khin cap, phong, chéng thién tai thi nha dau tu
duoc thanh toan, boi thudng theo quy dinh ctia phap ludt vé trung mua, trung
dung tai san®

Gi4 tri bdi thwong dugc xé4c dinh trén co s gia phd bién vao thoi diém
trung dung, trung mua tai san tai thi truong cta nwde nhéan d4u tu. Trong mot
s trudng hop, phap luat Viégt Nam con quy dinh theo huéng ¢6 lgi hon cho
nha ddu tu so v6i quy dinh ctia CPTPP?. Tuy nhién, Luat Trung mua, trung
dung tai san chua c6 sy phén biét giira hinh thirc trung mua, trung thu tai san
truc tiép va gian tiép. Theo quy dinh tai diéu 2 Luat Trung mua, trung dung
tai san, “Trung mua tai san 1a viéc Nha nu6c mua tai san cla td chirc (khong
bao gém co quan nha nudc, don vi su nghiép cong lap, don vi vii trang nhan
dan), ca nhan, ho gia dinh thong qua quyét dinh hanh chinh trong trudng hop
that can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh va vi loi ich quéc gia” (Khoan 1);
“Trung dung tai sdn 12 viéc Nha nudc su dung c6 thdi han tai san cta td chire,
c& nhan, ho gia dinh, cong déng dan cu thong qua quyét dinh hanh chinh
trong truong hop that cAn thiét vi 1y do qudc phong, an ninh va vi lgi ich quéc
gia”. Vé6i quy dinh trén, khai niém trung mua, trung dung tai san nghiéng vé

s Xem B¢ luat t6 tung dan sy, Bo ludt té tung hinh sy, Ludt khieu nai to céo....
Bleu 9 Luét Dau tw nim 2014. s
7 Xem Luit Doanh nghiép 2014 (diéu 5); Luft Trung mua, trung dung tai san (di€u 1-5, 18).
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ap dung d6i véi hinh thirc truc tiép, chua hoan toan tuong thich véi quy dinh
cua CPTPP.

- Nguyén tac dam bao viéc chuyén von va tai san tu do (Transfer)

Phap ludt Viét Nam khéng quy dinh v& nguyén tic chuyén tai san r,
nuée ngoai ma chi quy dinh cac truong hop dugc phép chuyén. Didu 11 ¢y
Luét Pau tw 2014 quy dinh “Sau khi thuc hién day di nghia vu tai chinh g
v6i Nha nucéc Viét Nam theo quy dinh ciia phdp ludt, nha dau te nuée ngoaj
dugc chuyén ra nudc ngoadi cdc tai san sau ddy: 1. Von dau tu, cdc khogn
thanh Iy dau tu; 2. Thu nhdp tir hoat déng dau tw kinh doanh; 3. Tién va 14
san khac thuge sé hitu hop phdp cia nha ddu te”. So voi quy dinh trén, didy
9.8 cua CPTPP quy dinh cy thé va chi tiét hon, theo d6 nha déu tu dugc
quyén chuyén nhugng trong va ngoai lanh thd cia nudc nhan dau tu cac loai
tai san, bao gom: “(a) vén gdp ddu tu; (b) loi nhudn, c6 tire, lai, lgi nhudn thy
duoc tie viéc ban khodn dau te, tién ban quyén tac gia, phi quan Iy, phi hé tro
ky thudt va cac logi phi khac; (c) doanh thu tir viéc ban toan bg hodc mét phin
dy dn dau tr duge bao dam hodc doanh thu tir viéc thanh 1y mét phin hay
toan bé dy dn dau e duoc bao dam, (d) cdac khodn thanh todn theo hop déng,
ké ca hop dong vay vén; (e) cic khodn thanh todn theo quy dinh cia
Diéu 9.6bis (Nguyén tic déi xir trong truong hop phat sinh cdc vy xung dét vii
trang hodc xung dot ddn sw) va Piéu 9.7 (Thu hoi va béi thuong); va(f) céc
khodn thanh todn phat sinh ngodi tranh chap”. So sanh v& hinh thirc thé hién,
dudmg nhu diéu 11 cia Lut Dau tr ¢6 pham vi 4p dung hep hon so véi didu
9.8 cia CPTPP. Tuy nhién, d& c6 thé két luan v& thyc tin ap dung, cin lam 1o
nQ1 ham khai niém “Thu nhdp fre hoat dong dau tw kinh doanh”. Nhimg thu
nhép trén c6 bao gdbm doanh thu va c4c khoan thanh toan quy dinh taj diéu 9.8
ciia CPTPP hay khong? DPiéu 1 cta Luat Pau tu quy dinh “Ludt nay quy dinh
vé hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam va hoat dgng dau tw kinh doanh
tic Viét Nam ra nudc ngoai”. Nhu vay, nhitng thu nhdp tir hoat dong déu tu
kinh doanh c6 pham vi ap dung twong d6i rong; can c6 quy dinh, giai thich cu
thé hon dé lam 1 khéi niém, dam bao su tuong thich, déng bo véi quy dinh
tai diéu 9.8 ciia CPTPP.
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Nhu vy, két qua ra soat cho thay cac nguyén tic co ban nhu NT,
MFN, chuan d0i xr t6i thiéu (MST) da c6 su twong thich. Tuy nhién, trong

mot s6 van ban quy pham phap luat chuyén nganh, van con nhimg quy dinh
¢6 thé tr& thanh réo can khong nhé cho céc hoat dong dau tr.%®

3.2. Co ché giai quyé't tranh chép vé diu tw

'CG C}Alé ISDS ton tai song song Vvéi co ché giai quyét tranh chéap dau tu
ndi dia, khong ap dung cho nha dau t trong mroc, do 6 khong anh hudng
dén co ché gidi quyet tranh chap dau tw ngi dia. Tuy nhién, phap luat vé dau
tr cia Viét Nam hién chua c6 quy dinh cu thé vé co ché nay. Tuy nhién,
Khoan 4, diéu 14 ctia Lut DAu tir 2014 quy dinh “Tranh chdp gitta nha dau
tu nuwdc ngoai voi co quan nha nuéc cé tham quyén lién quan dén hoat dong
dau tw kinh doanh trén lanh tho Viét Nam dwoc gidi quyét thong qua Trong
tai Viét Nam hoac Toa an Viét Nam, trir truong hop cé théa thudn khdc theo
hop dong hodc diéu wéc quoc té ma Cong hoa xi héi chi nghia Viét Nam 1d
thanh vién c6 quy dinh khac”. Nhu vay, Luat Dau tu din chiéu dén quy dinh
ctia CPTPP khi xay ra tranh chép giita nha dau tu nudc ngoai va Chinh phu
Viét Nam.

Mot didém déng luu ¥ 13 co ché ISDS cho phép sir dung thiét ché trong
tai theo quy dinh cta Coéng udc ICSID trong truong hop nguyén don va bi
don ddu 12 thanh vién cta ICSID®. Viét Nam chua 1a thanh vién cioa ICSID
nhung diéu nay gop phan d3t ra cho Viét Nam su can nhac tham gia va trd

thanh thanh vién caa ICSID.

Két ludn
Nhin tong the Phap luat Viét Nam da c6 nhimg quy dinh tuong thich
véi quy dinh caa CPTPP lién quan dén hoat dong dau tu. Piéu nay co thé

dwgc 1y giai béi nhiéu nguyén nhan, trong do phai ké dén mot s6 van d8 sau:

Nghi 73/2012/ND-CP quy dinh “Péi véi co sé hoat djng tir

®vid DI,
u: d6i véi co s gido duc c6 von F g co so’ vt chat va phdi dwgc UBND tinh dong y vé

20 nim tré Ién phdi co ke hoach xdy dyn
Vige giao ddt, cho thué dét dé dau tu xay dung..’

® pis
i€u 9.18, khoan 4 CPTPP. 157
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trong qua t o o .
nh thuong mai tu do, trong d6 dang luu y nhat cam kéq -

) idu hiép di _ 7
i/ui?%tnlz;enli lvé. };?lu tir trong khuon khé WTO. Nhimg ql\lY dmf‘l .cu‘a VYT() trong
l"fnl.1 vuc dau tu cd tinh phd cap, bao trum va cling dong thot 1a nén tang g3
cac qudc gia dam phan ky Hiép dinh CPTPP.

Thir hai, & tro thanh thanh vién cia WTO va sau mot thoi gian thye
hién cam két trong khudn khd t5 chirc trén, Phap ludt Vi€t Nam da trai qua
nhiéu dot ra soat, sira ddi, hoan thién dé dap tmg cac yéu cau cia WTO, dam
bao su twong thich gitra phéap luat trong nudc va quy dinh cia WTO. Trong
linh vire dau tu, Phap luat Viét Nam da c6 su thay ddi 16n véi viée sira ddi va
thong qua Luat Dau tw va Luat Doanh nghip nam 2014, c6 hiéu luc nim
2015. Dieu o 1y giai tai sao Phap luat Viét Nam ¢6 su twong tich v6i céc quy
dinh cua CPTPP.

Hi€p dinh CPTPP s& c6 hiéu luc trong thoi gian t6i sau khi da co 06
quéc gia phé chuén. Trd thanh thanh vién cia CPTPP, Viét nam can luu ¥ vé
cach thirc thyc hién cam két quéc té ciia Viét Nam. Theo quy dinh tai diéu 6
cua Luat Piéu udc quéc t& nim 2016, Viét Nam c6 hai cich ap dung diéu uée
qudc té: ap dung tryc tiép va thong qua néi luat héa. Vi vay, tdn tai hai luéng
quan diém chinh vé& cich thirc ap dung didu uéc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién.

Luéng quan diém thir nhét cho rdng, Luat Diu tu, Ludt Doanh nghiép
va nhiéu dao luat khic déu c6 quy dinh: Trieong hop diéu uée quéc 16 mg
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam g thanh vién cé quy dinh khdc véi quy
dinh cua Ludt nay thi dp dung theo quy dinh cia diéy wéc quic té g 70- do d6
néu Phap luat Viét Nam khong quy dinh hoic quy dinh khéng twong thich th
dp dung quy dinh cta dieu wéc quéc té. Quan didm nay theo huéng 4p dyng
tryc tiép didu wéc qudc té va khong dit ning van & sira doi, bd sung phép

luat trong nuéec.

70 Vi dy, khoan 3, diéu 4 Luit Diu tr nim 2014,
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Luong quan diém thir hai cho ring didu uéc qudc té khong duong
nhién 4p dung truc tiép trong pham vi linh thé Viét Nam. Diéu udc chi duge
4p dung tryc tiép khi du rd, khéng can giai thich gi thém va phai dugc co
quan ¢ thdm quyén ra quyét dinh 4p dung tryc tiép”'. Quan diém nay phu
hop v6i thuc tién boi cac quy dinh trong didu uéc quée té thuong dimg lai &
mirc d0 khai quat; céc co quan chirc niing s& gap khé khan khi phép luat trong
nuée khéng cé quy dinh cu thé, dic biét 1a cach thirc, trinh tu, thi tuc thuc
hién. Nhom tac gia c6 cung quan diém véi cach tiép can nay. Vi vay, trong
béi canh hoi nhap qudc té ngay cang siu rong, Vit Nam can dic biét cha
trong dén 1a soat, sira ddi phap luat dé ¢am bao thyc thi cac cam két quéc té,

trong d6 co CPTPP, tir 46 hoan thién mdi trudng dau tu va kinh doanh.

Bén canh viéc ra soat, hoan thién phap ludt vé dau tu, can thiét nghién
ciru, can nhic tham gia cac didu wéc qubc té duoc dan chiéu trong CPTPP,

dic biét 1a cong uéde ICSID./.
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